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INTRODUCCIÓN 

En la gestión para el desarrollo la principal virtud que debe prevalecer en la 
sociedad es el don de servicio, el ser humano con sus capacidades y virtudes esta 
llamado a ser el agente creador, que transforme y construya en mayor medida su 
realidad y la del entorno, solo la integralidad del ser representada en su fuerza 
interior, el desarrollo y apropiación del conocimiento y el apoyo de la tecnolog ía 
como herramienta le permiten lograr los cambios requeridos para ese bienestar 
logrando una mayor calidad de vida, la vida por si sola se ha desarrollado desde la 
creación, el hombre está llamado a administrarla, con sabiduría, conciencia ética 
para ponerse al servicio de la vida y conservarla, solo hay una oportunidad de 
vida, solo existe un mundo capaz de soportarla, se necesitan millones de hombres 
que comprendan el significado de vivir armónicamente, respetando el entorno y la 
diferencia entre sus semejantes, deponiendo sus intereses personales y 
privilegiando los intereses colectivos, una sola decisión mal tomada y ya no 
existiríamos, una sola decisión tomada con responsabilidad y podemos lograr el 
cambio, está en nosotros mismos decidir cual decisión es la correcta, somos los 
autores de nuestro propio destino. 



Si se investiga en qué consiste precisamente el mayor bien de 
todos, que debe ser el fin de todo sistema de legislación, se 
hallará que se reduce a estos dos objetivos principales: la 
libertad y la igualdad 

Jean-Jacques Rousseau 



UNIDAD 1 ONTOS SER 
LA GESTIÓN PARA EL DESARROLLO 

Ontos El Ser esencia de los individuos y sistemas humano, interrelacionados con 
otros individuos, organizados en categorías que permiten vivir en comunidad, el 
ser puede o no ser animado, es un grupo de elementos que interactúan con el ser 
humano, su identificación se da en la división por géneros, que se interrelacionan 
entre ellos mismos. 

El Ethos o ética como algo adquirido en el ser humano que le permiten discernir 
frente a otros, los hábitos y las costumbres son caracteres del ser humano, en 
tanto que la ética es la conciencia del ser humano, el ser éticamente bien formado 
es un ser ético, como administradores público debemos tener conciencia de lo 
público, en función de la polis, comprar conciencias a través de medios de 
comunicación o por actos políticos, la falta de conciencia en Colombia no permite 
el progreso, con mayor conciencia la sociedad puede reaccionar y generar el 
cambio, un ser éticamente bien formado, con una conciencia clara dentro de una 
organización pública podemos tener conciencia y b uenos administradores 
públicos, por que el servicio es un Don, se requiere romper el paradigma de la 
organización en que no se puede hacer nada, hay esta casi la modernidad del 
estado, el control interno es el autocontrol, es una política de estado, es 
constitucional, las políticas públicas están reglamentadas, o se establecen 



mediante actos administrativos, el mejoramiento individual es el autocontrol que se 
ejerce mediante la autoconciencia, debemos gobernar con las herramientas 
existentes que las normas permiten, buscar una modernidad del estado , 
solamente queda con lo esencial y la regulación, lo privado desarrolla lo demás, la 
diferencia entre sistema de control interno, el autocontrol es el control interno 
como tal y el meci que es el modelo estándar d e control interno como modelo es 
una herramienta gerencial, si no se tiene conciencia de lo que se hace no se tiene 
desarrollo, John Locke padre del liberalismo pregonaba la libertad, igualdad e 
independiencia, pero se carece de la conciencia por la difer encia del otro, Thomas 
Hobbes el hombre es esclavo del hombre, el ¡respeto por la diferencia, la pérdida 
de las buenas costumbres, la cortesía y hasta el saludo, no tenemos conciencia de 
la libertad. la sociedad de la información y la sociedad del conocimie nto 
principalmente desarrolladas por el avance tecnológico las tics, la aprehensión de 
conocimiento, la validación de la información y la toma de decisiones con 
información suficente, pertinente y de calidad, en una sociedad excluyente las 
decisiones son tomadas por minorías que a punta de comprar conciencias o 
ejercer presión pasan sobre el conglomerado de la sociedad inerme, para 
someterla y controlarla, el ego de poder y las codicia amilanan los esfuerzos por 
desarrollar una sociedad mas justa, incluyente y participativa, la ética se pierde 
entre la maraña de trabas y telarañas intrincadas de normas permeables en las 
esferas de poder, el ser debe emerger y con fortaleza imponer su fuera interior y 
hacer valer sus principios y virtudes para lograr el cambi o que permita llegar a un 
desarrollo de la sociedad en su conjunto. 



UNIDAD 2 BIOS VIDA 
NODO CREATIVO DE LA PRODUCCIÓN DEL DESARROLLO 

El Bios la vida del ser se define dentro de la estructura de los ser como el cuerpo 
animado que tiene movimiento, que es capaz de regenerarse a sí mismo, que 
invita a admirarlo en su esplendor, cuando la vida se desarrolla algo nace al 
mundo mortal, se vincula con el entorno estableciendo lazos de unión, en algunos 
casos de exclusividad, sin cuyas condiciones no puede existir. 

El ser humano es un ser vivo compuesto principalmente de agua esa misma agua 
que se encuentra en todas partes y en diferente forma o estado, que embellece el 
paisaje, que colorea, que crea y recrea con cada movimiento en su recorrido 
siempre en la misma dirección hacia el mar infinito e incontable profundo o 
abismal, desde cuyas entrañas surgen diferentes formas de vida que al 
evolucionar formaron las especies que habitan este planeta, también hasta el 
momento único capaz de soportar en exclusividad esta vida que llamamos 
existencia, sin la vida no existiría el ser, sin el ser no hay logos, sin logos no hay 
desarrollo, sin el desarrollo no se concibe el Oikos, en este sentido la vida es lo 
que le da soporte a todas las demás manifestaciones del ambiente en el que se 
desarrolla, si lo comparamos con otro planeta solo vemos un terreno estéril, en el 
cual no hay vida. 



Al analizar el contexto local y compararlo contra el texto plasmado en la 
normatividad nacional referente a la protección de los recursos naturales y la 
protección de derechos inalienables como el derecho a un ambiente sano, al agua, 
a la vida, solo alcanzamos a ver los desech os de la mayor protección al 
consumismo en el que se sienta una sociedad neoliberal, dionde la degradación 
del ambiente y los recursos es más prioritaria a los intereses de los grandes 
capitales, sin considerar las necesidades de las comunidades afectadas que ven 
cada vez con mayor preocupación como sus derechos son más vulnerados y no 
se les tiene en cuenta para hacerlos visibles al conjunto de la sociedad. 

Cada vez más la vida se encuentra en peligro ante las amenzas que se ciernen 
con el cambio climático, la desertificación de grandes extensiones de bosques, el 
deshielo de extensiones de glaciares y casquetes polares, el hielo de los nevados 
retrocede ante la acción inclemente, degradadora e insensata del hombre "in" 
humano, consumista e irracional, eso sí productor de tristeza en abundancia. 

Dios como creador de la vida ordena dar nombre a las cosas, plantas y animales, 
aprovechar la naturaleza, disfrutarla, moldearla, hacer uso de ella para satisfacer 
las necesidades, en cambio el hombre que no obedece transgrede y utiliza mas de 
lo necesario, destruye y es capaz de quitar la vida a sus semejantes. 

El desarrollo necesita de I integralidad del ser humano, de su capacidad de 
revolución par producir un cambio, su capacidad de servicio, en el Ser hay Bios 
vida, hay acción, hay que distinguir claramente entre lo que es vida, calidad de 



vida y desarrollo, cuando se habla del Ser como lo interno es porque tiene una 
potencialidad, en el Hacer esta el actuar, estar preparados para hacer las cosasy 
ser consecuentes con la diferenciación entre el Tener y el Estar que nos conducen 
al capitalismo o a una verdadera calidad de vida, el Hacer, el Tener y el Estar son 
externos en el hombre definen la actitud, mi ser, mi actuar y mi posición en 
conjunto construyen la vida, 



UNIDAD 3 LOGOS CIENCIA 
GESTIÓN DISEÑADA Y EMERGENTE PARA EL DESARROLLO 

Porque se llama logos ciencia por la capacidad del hombre para razonar , en el 
momento en que el hombre se separa del mono, creyendo en la evolución 
científica del hombre o teoría de la evolución de Darwin, como homo sapiens en el 
papel de la transformación del mono en hombre , en la edad primitiva el hombre no 
pensaba, no tenía logos, uso de razón, solo cuando el hombre empieza a utilizar 
los sentidos el tacto, la vista cuando empieza a percibir cosas, gusto identificando 
los sabores, olfato diferenciando los olores, auditivo cuando empieza a razonar y 
diferencia un sonido de otro, es que se separa del mono, I ogos ciencia es la 
capacidad del hombre para razonar, ser creativo, creador de cosas, se tiene la 
imagen de Dios como el arquitecto del universo , es un creador de cosas, el 
hombre es emergente para el desarrollo, porque tiene la capacidad de crear, 
innovar en busca del desarrollo. 

Al pensar el hombre crea de acuerdo a s us necesidades y va evolucionando en 
busca de una mayor satisfacción. 

La causalidad busca las causas en un bien común de todos al utilizar la ciencia se 
diferencia de de lo empírico en el uso de métodos para hacer ciencia, hay 



diferentes tipos de métodos para llegar a un objetivo final, lo fundamental es el uso 
de métodos, los pasos, cuando se está haciendo ciencia se está siendo científico, 
creamos Ciencia a través de la innovación y la tecnología y eso nos ha llevado a la 
transformación del mundo, la tecnología en si misma la utiliza el ser como un 
instrumento para llegar al desarrollo pero no es desarrollo, ha permitido 
evolucionar hacia la integralidad del ser, se debe tener mayor prelación del ser 
humano sobre el tener, la casualidad debe regresar a la causa. 

Al buscar integralidad para el desarrollo se necesita articular una serie de factores, 
de dinamismos, de espacios como educación, salud, para mejorar la calidad de 
vida, la integralidad regional y el desarrollo se articulan con la integralidad de una 
serie de variables cuando se habla de las políticas de desarrollo como políticas de 
educación, política de infraestructura, política de infancia, etc , se debe basar en 
experiencias que han pasado a lo largo de la historia, en el ámbito de la 
administración pública se refleja en la efectividad del estado con sus miembros y 
la población beneficiada en los sistemas no se puede tener ambigüedades por que 
esto genera desobediencia y desacato, el hombre esta en la capacidad de incidir 
en el presente y futuro pero no en el pasado, la administración moderna sobre 
todo lo público se dedicó a la casualidad, Ontos Ser hacia lo necesario, Bios Vida 
hacia lo existente, la Ciencia es hacia lo posible. 

Un administrador de lo público debe conocer de ciencia porque debe ser creativo, 
gestionando lo público y gobernando para sus ciudadanos, siendo creativos e 



innovadores, con sentido de inclusión social llegando al Hacer para buscar y lograr 
el desarrollo. 



UNIDAD 4. NOMOS SISTEMA 

LA GESTIÓN PARA EL DESARROLLO DESDE EL CAPITAL SINÉRGICO 

DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

El sistema permite el desarrollo desde lo territorial la inclusión social es la clave 
para la búsqueda de este objetivo, el respeto a las creencias y tradiciones 
culturales. 

En un sistema integral el desarrollo no esta en el sector público, el estado regula la 
gestión del desarrollo en los diferentes sectores económicos, quien desarrolla la 
economía en un país es el sector privado, nacen nuevas políticas de estado, 
Medellín, Cali, Barranquilla y Bogotá se identifican como regiones claves del 
crecimiento del desarrollo económico, Ibagué con cluster textilero. La Constitución 
Política de 1991, Título XII del Régimen económico y de la Hacienda Pública, 
Capítulo 1 de las disposiciones generales, Art5 33 3 "La Actividad económica y la 
iniciativa privada son libres, dentro de los límites del bien común , para su ejercicio 
nadie podrá exigir permisos previos ni requisitos sin autorización de la ley , la libre 
competencia económica es un derecho de todos que supone responsabilidades, la 
empresa como base del desarrollo...", hay libertad para ejercer la actividad 
económica por que Colombia es un estado netamente neoliberal , en contraste la 
empresa privada no ayuda al bien común sino a quien tenga capacidad de pag o, 
mientras que el bien común es un bien social , el estado ha dado muchas garantías 
a la empresa privada, construcción de vías, garantías a la inversión extranjera, los 



nodos deben ser articulados en las relaciones económicas, sociales y políticas, las 
empresas privadas producen y comercializan productos y servicios, las alianzas 
estratégicas les permite a las empresas obtener ventajas ser competitivas en un 
mercado libre. Lo único que se ha buscado en Colombia es el crecimiento de 
ciertos sectores de la economía, el gran beneficiado ha sido el sector financiero. 

El proceso territorial es un proceso coherente, integrador y armónico en el que 
intervienen todos los actores sociales, públicos y privados , se construyen como 
sujetos capaces de articular esfuerzos, voluntades, poderes, con miras a gestionar 
sus propias transformaciones particulares en colectivas y un contexto de civilidad 
moderna y un estado social de derecho, en donde las personas se sientan 
partícipes y protagonistas de las relaciones sociales, la civilidad moderna rompe 
paradigmas 

La interpretación del contexto usando el texto, la capacidad del respeto y escucha 
por el otro sin ofenderse, debe tenerse confianza en sí de lo que hace, tener 
credibilidad en sí mismo, en la familia y el entorno, confianza por sí mismo, con 
estas cualidades y virtudes se hace el concepto particular se hace social, y lo 
social en colectivo y lo colectivo en acción y la acción en país, la civilidad es la 
interpretación del lenguaje del otro, saber escuchar, debemos cambiar de 
mentalidad construir desde la casa se construye la sociedad, los hijos serán los 
nuevos ciudadanos del país, para definir el tipo de persona que se le va a entregar 
a la sociedad se debe crear una nueva civilización, un nuevo crecimiento humano. 



El administrador público es el capital de un desarrollo social, las causas que llevan 
a la desigualdad entre pobres y ricos es la ignorancia, falta de educación, un país 
educado es un país saludable, hay patrones sociales que conducen a la 
desigualdad como la pobreza, es tanta la desigualdad que conduce a la 
ignorancia, por medio de la cual lo pueden manipular, la desigualdad lo lleva a la 
manipulación, menores condiciones de estudio o trabajo, falta de oportunidades 
para el desarrollo humano. La educación no la ponen las instituciones, se la da 
uno mismo, la calidad es individual, se la da la persona, la puntualidad, la ética, la 
responsabilidad, la hace el ser human o con desigualdad no hay desarrollo . 

La prospectiva define una visión del territorio a 50 o 100 años dentro de la 
identificación de un futuro probable, una visión de largo plazo en la cual se 
vislumbra el resultado del desarrollo al cual se ha proyectado e I territorio o 
municipio. 

La oferta y la demanda son dos nodos articuladores en un mercado abierto y 
cambiante, se reconocen en los ámbitos institucional y social, el mercado es muy 
vulnerable. 

La opción alternativa de la escuela es establecer relaciones con un educador 
humanista es el que identifique con los educandos y que fundamente sui relación 
con la empresa del conocimiento en una profunda creencia en los hombres una 
verdadera educación debe crear conciencia en nosotros mismos, nadie educa a 
nadie 



UNIDAD 5 OIKOS NICHO TERRITORIO 

El territorio es la vida, en él se implementa las tecnologías, en él se llevan a cabo 
diferentes lógicas organizacionales, el territorio en sí mismo es un sistema, se 
denomina territorio a un área definía, incluyendo tierras, agua, espacio aéreo y 
demás, incluyendo también a las personas, a menudo considerada posesión de 
una persona, institución, organización, estado o país. 

Se identifican como componentes del territorio el espacio es la totalidad donde el 
hombre se puede realizar, se vive en razón de la funcionalidad que el hombre le 
da, el sitio la funcionalidad es solo con su propio equipo, el lugar es donde surge la 
capacidad de relación con un grupo y la comprensión de las cosas del entorno y la 
relación con ellas, el ámbito es donde se tiene una capacidad de relación con una 
comunidad, se es capaz de transcender en las dimensiones bióticas y sociales, en 
Colombia el territorio se define de acuerdo a la divis ion político administrativa en 
departamentos, municipios, comunas, veredas, barrios, corregimientos 
La Geografía conjunto de modelos científicos, es donde la vida comienza y 
mantiene condiciones esenciales para la vida, 

"Gaia" como diosa griega de la tierra, la mujer deja de ser Diosa cuando aparece 
el monoteísmo, pasa a ser secundaria del hombre, fue creada de la costilla del 
hombre, desde la época de Abraham con la proclamación de un solo Dios 



verdadero, en contra del politeísmo, la mujer es en quien se engendra el Dios 
Vivo, pero sigue siendo maltratada. 

La ley es costumbrista, la sociedad del conocimiento y la sociedad de información 
tiene que ver con como la sociedad asume la información, la violencia generada 
en Colombia se da por la forma como se asume la información, la acumulación de 
información tiende a asumirla como verdadera y peligrosa, la sociedad de la 
información cambia de acuerdo a las circunstancias, se acomoda, cuando se hace 
investigación a profundidad con argumentos y buena información verificada en 
Colombia se corre el riesgo de sufrir amenazas y hasta la muerte, si no es que se 
vulneran los derechos de libre expresión o se tienen que interponer demandas 
para poder ejercer los derechos, cuando se tiene la voluntad de los medios de 
comunicación a favor se corre el peligro de convertir una mentira en realidad, con 
acumulación de información en la sociedad del conocimiento, se recurre entonces 
a la inteligencia y la racionalidad colectiva en sociedades de creación. 

En el contexto de la gestión pública para el desarrollo como texto se utilizan las 
teorías administrativas como argumento fundamental para validar o criticar el 
contexto, lo real para poderlo aceptar, modificar, transformar o cambiar, revisar las 
relaciones de la comunidad, analizar si la ciudad es inteligente, el contexto es el 
entorno físico o de situación a partir del cual se considera un hecho, mientras el 
contexto es un sugerente reto para la fundamentación de lo real en lo posible . 



Como texto la competencia es la capacidad que tiene el ser humano en participar 
en procesos colectivos, esa capacidad la determina la conciencia, el ser en su 
racionalidad, cuando una persona es racionalmente competente es una persona 
civilizada, se parte del respeto del otro, la interpretación, su forma de entender, 
cuando se entiende el lenguaje del otro se es un hombre civilizado, la competencia 
de la racionalidad es la competencia individual que se vuelve colectivo para ser 
civilizado en una sociedad, sociedad civil, civilizada. 

En el contexto al hacer una apreciación y no se tiene la capacid ad de aceptar el 
pensamiento del otro, se debe ser racional para aceptar la crítica y el análisis del 
otro, respetar la opinión, ser civilizado. 

En la historia del país marcado por el capitalismo las decisiones han sido 
irracionales acabando con recursos nacionales naturales, degradación de 
ecosistemas, pero no se ha enfrentado los problemas sociales como la 
desnutrición, el hacinamiento y la miseria generalizada, mientras son unos pocos 
los que usufructúan el erario público enriqueciéndose 



CONCLUSIONES 

La gestión pública debe aceptar la crítica para mejorar las relaciones con la 
comunidad, que potencialicen la construcción de civilidad en la concreción del 
desarrollo. 

Como administradores púbicos debem os ser generadores de soluciones para los 
ciudadanos permitiendo la buena utilización de los recursos, combatiendo la 
pobreza y la desigualdad, con inclusión social. 

El desarrollo debe potenciar la protección de los recursos naturales permitiendo 
una relación con el hombre armoniosa, 

Se deben tener las herramientas necesarias puestas al servicio del ciudadano 
para lograr una mayor inclusión social. 

La realidad es una sola, la que queramos vivir y estemos dispuestos a aceptar a 
conciencia 



